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1. Préambule sur le 
schéma de mutualisation, 
ses objectifs, ses enjeux
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Une obligation légale en premier lieu :

■ Article L. 5211-39-1 du CGCT : une disposition introduite par la loi du 16 décembre 2010 portant
réforme des collectivités territoriales : obligation d’élaborer dans l’année du renouvellement des
conseils municipaux un schéma de mutualisation des services.

■ Un contexte général qui explique cet objectif d’amélioration des mutualisations : la crise des
finances publiques, le désengagement de l’Etat dans ses interventions en soutien des collectivités
locales (en matière d’urbanisme par exemple), etc.

■ Qu’est-ce que le schéma de mutualisation ? Une procédure et un contenu décrits succinctement par
le CGCT, octroyant une certaine liberté aux intercommunalités dans la réalisation de ce document.

■ Objectif annoncé : favoriser les mutualisations entre EPCI à fiscalité propre et leurs communes
membres en veillant à optimiser les ressources humaines et financières, et les moyens techniques
mobilisés.

Préambule
Qu’est ce qu’un schéma de mutualisation ?
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Le calendrier d’adoption du schéma de mutualisation :

■ Le calendrier d’adoption du rapport comprenant schéma de mutualisation a été écourté* avec l’accord
trouvé entre les sénateurs et les députés en Commission mixte paritaire du 9 juillet dernier.

■ L’article 74 de la loi NOTRe, adoptée le 7 août dernier, prévoit la transmission des schémas de
mutualisation aux conseils municipaux avant le 1er octobre 2015, et leur approbation avant le 31
décembre 2015 par le conseil communautaire.

■ Ces délais réglementaires resserrés nécessitaient la finalisation des travaux avant fin septembre 2015.

■ Toutefois, une clause de revoyure permettra de modifier le rapport de mutualisation dès 2016, après
que le projet de territoire soit adopté. Ainsi, il sera possible d’amender le schéma et les communes
pourront donc continuer leur réflexion y compris après son approbation.

Préambule
Quels délais d’adoption du schéma de mutualisation ?

Transmission du 
rapport par le 

Président de l’EPCI

Limite d’adoption par 
le conseil 

communautaire

31 décembre 2015
.

17 septembre  2015

Septembre 2015 Octobre 2015 Novembre 2015 Décembre 2015

Les conseils municipaux donnent un avis sur le 
rapport comprenant schéma de mutualisation

3 mois

Révision du rapport

DOB 2016

[…]



2. La méthodologie et les 
travaux réalisés
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La méthodologie et les travaux réalisés
Quelle méthodologie KPMG ayant trait au schéma de mutualisation ?

Entretiens en 
collectivités
(Elus, DGS, 

secrétaires de 
mairie)

Restitution du 
rapport de diagnostic

Juillet 2015

17 Septembre  2015

Lancement et 
présentation

Mai 2015

Réunion 
intermédiaire 

avec le COPIL

7 septembre 2015

Rédaction du 
diagnostic de 
mutualisation

Aoüt 2015

Rédaction du 
rapport comprenant 

schéma de 
mutualisation

Présentation en 
CM de Chevreuse

Restitution 
du rapport comprenant 

schéma de mutualisation

Début octobre 2015 16 novembre 2015

Début octobre 2015

Entretiens sur sites 
avec les communes 
pour compléter les 

questionnaires

Fin septembre 2015

Possible utilisation de 
la clause de revoyure

Fin 2015 –
Début 2016

Juin 2015

Transmission des 
questionnaires –

notamment volet schéma 
de mutualisation

Rédaction du plan de 
rapport comprenant 

schéma de mutualisation

Septembre 2015

[…]

[…]
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La méthodologie et les travaux réalisés
Quelle synthèse des éléments qualitatifs ?

Atouts
• Des mutualisations déjà réalisées, de

manière formelle ou informelle (ex : prêts
de matériels, agents des services
techniques de certaines communes) ;

• Des élus plutôt favorables à la philosophie
de la mutualisation : un effet ciseau pèse
sur les collectivités (baisse des moyens /
hausse des demandes)..

Faiblesses
• Un territoire étendu géographiquement ;
• Un territoire avec de fortes disparités

économiques et démographiques entre les
communes ;

• Un territoire qui n’est pas stabilisé dans
son périmètre.

Opportunités de mutualisation
• Le manque de moyens humains et

financiers crée un vrai besoin de
mutualisation ;

• La mutualisation est un outil souple, et le
périmètre des communes participant peut-
être « sur-mesure ».

Limites à la mutualisation
• Dans la pratique, les demandes de

mutualisation sont très hétérogènes entre
les différents acteurs ;

• Un « réflexe communal » encore
largement prégnant.
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La méthodologie et les travaux réalisés
Quelle synthèse des éléments qualitatifs ?

Opportunités Points de vigilance
• Apporter des services de qualité aux usagers ;

• Professionnaliser les agents en réallouant une
partie des missions (plus d’expertise) ;

• Rendre plus efficaces et efficientes les activités
(rapport qualité/coût) : réaliser des économies
d’échelle ;

• Mieux gérer les plannings et les absences des
agents ;

• Améliorer les conditions de travail des agents :
passage à temps plein, optimisation des
plannings de travail… ;

• Améliorer la communication et les échanges
entre les communes, tant au niveau des élus que
des agents.

•Freins identifiés par les élus :
Risque de perte du lien direct avec les agents ;
Crainte d’une baisse de réactivité vis-à-vis des
demandes de la population ;
Risque de payer désormais pour des missions
réalisées gratuitement par des élus (informatique,
communication…).
Nécessité de garder des missions de proximité en
gestion directe.

•Freins identifiés par les agents :
Risque d’éloignement géographique entre le domicile
et le lieu de travail ;
Un compromis à trouver entre la spécialisation/maîtrise
des tâches et l’intérêt des travaux effectués (souvent
conserver de la polyvalence).

Les collectivités n’ont pas toutes les mêmes attentes quant au schéma de mutualisation.
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La méthodologie et les travaux réalisés
Quelle synthèse des éléments quantitatifs ?

Le territoire de la CCHVC emploie près de 240 équivalent temps plein (ETP), répartis
comme suit :

 Chevreuse  Choisel 
 Dampierre-

en-
Yvelines 

 Le Mesnil-
Saint-Denis 

 Lévis-
Saint-Nom 

 Milon-la-
Chapelle 

 Saint-
Forget 

 Saint-
Lambert 

 Saint-
Rémy-lès-
Chevreuse

s 

 Senlisse 
 CC Haute 
Vallée de 

Chevreuse 
TOTAL

TOTAL SERVICES ADMINISTRATIFS 8,4 0,9 1,7 8,1 2,3 0,6 0,6 1,1 9,0 0,8 0,3 33,7
TOTAL SERVICES A LA POPULATION 41,7 0,1 2,0 25,1 10,0 0,2 0,6 4,1 51,4 1,1 0,0 136,3

TOTAL SERVICES TECHNIQUES 16,5 1,2 2,8 22,1 3,4 0,0 1,1 1,1 15,0 1,1 0,0 64,2
TOTAL AUTRES 0,0 0,0 0,2 4,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6

TOTAL 66,6 2,2 6,8 59,3 16,0 0,8 2,2 6,2 75,4 3,0 0,3 238,78



3. Le rapport comprenant 
schéma de mutualisation
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Le rapport comprenant schéma de mutualisation
Le plan du rapport

Préambule ................................................................................................................................................ 3 

Partie I : Le cadre légal et les dispositifs de mutualisation des services .................................................. 4 

1. Les modalités d’adoption du schéma de mutualisation des services ...................................... 4 

2. Les dispositifs de mutualisation des services ........................................................................... 5 

Partie II : Le contexte territorial ............................................................................................................... 9 

1. Un territoire pris dans un contexte évolutif ............................................................................ 9 

2. Les effectifs suivent la physionomie du territoire ................................................................. 10 

3. Des mutualisations déjà engagées sur le territoire ............................................................... 10 

Partie III : Les principes stratégiques de gouvernance du projet de mutualisation des services .......... 11 

1. Un projet concerté, fruit d’une démarche délibérative ......................................................... 11 

2. Les principes stratégiques liés au projet ................................................................................ 12 

Partie IV : Les orientations du schéma de mutualisation des services .................................................. 14 

1. Vue d’ensemble du projet de mutualisation des services ..................................................... 14 

2. Déclinaison des orientations de mutualisation à mettre en œuvre en 2016 ........................ 16 

Conclusion .............................................................................................................................................. 26 

 



12© 2015 KPMG Advisory France S.A.S., société par actions simplifiée d’expertise comptable, en cours d’inscription à l’Ordre des experts comptables de Paris Ile de France, membre du 
réseau KPMG constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG International Cooperative, une entité de droit suisse. Tous droits réservés. Le nom KPMG, le logo et « cutting 
through complexity » sont des marques déposées ou des marques de KPMG International. [Imprimé en France] [A usage interne].

4 principes stratégiques pour le schéma :

■ Principe n°1 : apporter des services de qualité aux habitants

■ Principe n°2 : développer l’expertise des agents pour atteindre un plus haut niveau d’efficacité

■ Principe n°3 : Proposer des parcours de carrière aux agents

■ Principe n°4 : Co-construire une organisation efficiente à l’échelle du territoire pour faire face aux
baisses de ressources des collectivités

Le rapport comprenant schéma de mutualisation
Focus sur les principes stratégiques liés au projet
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Les mutualisations qui seront mises en œuvre en 2016 dans le cadre du schéma de
mutualisation peuvent concerner :

■ Les services supports avec :

 la mise en place d’un service de gestion des marchés publics et des groupements de
commande ;

 la mise en place d’un service de gestion des systèmes d’information (informatique).

■ Les services techniques avec :

 la mise en place de services techniques communs au sein du territoire, avec des périmètres
d’action resserrés ;

 la question du partage de matériels.

■ Les services à la population avec :

 la problématique de la gestion des écoles ;

 la problématique de gestion de la petite enfance (crèches).

Les communes du territoire ayant parfois exprimé des ambitions divergentes, le schéma de mutualisation
proposé ici est « à la carte ». Chaque commune décide d’adhérer, ou non, aux services proposés.

Le rapport comprenant schéma de mutualisation
Focus sur les ambitions de mutualisations



4. Questions - réponses
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■

■

■

■

■

Questions - réponses
Temps d’échange avec les conseillers municipaux de Chevreuse
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